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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1865 DE 2017

(agosto 30)

por medio de la cual se exceptiia a la Unidad Nacional de Proteccion de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

El Congreso de Colombia, en virtud del
Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Exceptuese a la Unidad Nacional
de Proteccion durante la presente vigencia
fiscal y la del afio 2018, de la aplicacion de
las restricciones previstas en el articulo 92 de
la Ley 617 de 2000 en el crecimiento de los
gastos de personal relativos a la modificacion
de su estructura y planta de personal, para
la implementacién inmediata de medidas
materiales de proteccion de que trate el punto
3.4.7.4. del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, dentro del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sea contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cémara de
Representantes,

Rodrigo Lara Restrepo.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 30 de agosto de
2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Guillermo Abel Rivera Florez.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
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PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
137 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea la Comisién Legal de
Aforados.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es crear la Comision Legal de Aforados al interior
de la Camara de Representantes que conocera
de las denuncias y quejas que se presenten contra
los funcionarios de que trata el articulo 174 de la
Constitucion y los magistrados de la Jurisdiccién
Especial de Paz.

Articulo 2°. Composicion Comision Legal de
Aforados. La Comision legal de Aforados al interior
del Congreso de la Republica, estard conformada
por cinco miembros, elegidos por la Plenaria del
Congreso de la Republica de lista integrada por
una comisién accidental designada por las Mesas
Directivasdel Senadoy laCamarade Representantes.

Esta Comision Accidental tendra en cuenta para
integrar la lista de candidatos, las postulaciones
que hagan las universidades del pais que tengan
acreditacion de alta calidad en sus facultades de
derecho.

Articulo 3°. Competencia de la Comision Legal
de Aforados y Procedimiento ante la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica. La
Comision Legal de Aforados presentara ante la
Plenaria de la Camara de Representantes, informe
de acusacion contra el Presidente de la Republica,
los Magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Jurisdiccion Especial de Paz y el Fiscal General de
la Nacion, cuando hubiere causas constitucionales
para ello.

Si el informe de acusacion es aprobado, una
comision accidental de la Camara de Representantes
presentara acusacion en contra del funcionario
investigado ante el Senado de la Republica, que
decidiré sobre la procedencia o no de la acusacion,
de ser aprobada la acusacion, se procedera conforme
alo establecido en el articulo 175 de la Constitucion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 311, 312, 327 y 328 de la Ley 5% de
1992.

Cordialmente,

ROY BAR AS
Senador

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la entrada en vigencia de la Ley 5% de
1992, ante la Comision de Acusaciones de la
Camara de Representantes se han presentado tres
mil cuatrocientos noventa y siete denuncias, de
las cuales mil novecientos cincuenta y siete fueron
archivadas, mil quinientos treinta y ocho no tienen
avances Yy en solo una hubo acusacion.

Desde el afio 2012 con el Proyecto de Acto
legislativo de la Reforma a la Justicia, se propuso
una modificacion a esta Comision con el objetivo
de que una comision de expertos juristas sea la que
tenga la competencia de adelantar la investigacion
y acusacion ante la Cdmara de Representantes. Una
de las principales motivaciones de esta reforma es
permitir que quienes se dediguen a esa importante
funcidn, tengan una dedicacion exclusiva a la misma.

En el Acto Legislativo nimero 02 de 2015 se
cred la Comisién de Aforados que tenia como
competencia el juzgamiento de los magistrados de
las altas cortes y del Fiscal General, esta reforma fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-373-16, en esta sentencia
se establecié que era una grave vulneracién al
principio transversal de un Estado Democréatico
de division de poderes, al eliminar el denominado
antejuicio politico.

Al respecto dijo el alto Tribunal Constitucional:

El Constituyente originario establecié un
régimen constitucional que limita, mediante
reglas sustantivas y procedimentales la remocion
anticipada de estos funcionarios, su suspension y la
imposicion de sanciones durante el periodo para el
cual sean designados. El sistema disefiado buscaba
asegurar que la investigacion, la acusacion y el
juzgamiento de los funcionarios judiciales (i) no
afectara negativamente el ejercicio imparcial de sus
competencias, (ii) tomara en cuenta su posicion en
el vértice de una de las ramas del poder publico y
(iii) permitiera considerar los efectos de la remocion
0 suspension desde la perspectiva de la estabilidad
del sistema constitucional. Como se desprende de
todo lo expuesto, elementos sustantivos y procesales
confluyen en el régimen mencionado. Los primeros
se refieren a la prohibicion de la remocion y de la
suspension por causas diferentes a las establecidas
en laConstituciony lossegundos aluden alavigencia
de un procedimiento especial. La imposicion de
sanciones Unicamente por causas constitucionales
que revisten de una especial gravedad desde el punto
de vista de las funciones desempefiadas es, en el
régimen elaborado en 1991, una exigencia explicita
de los referidos articulos 175 y 178 de la Carta, asi
como del articulo 233 superior que, tratdndose de
los Magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
determina que “permaneceran en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la
edad de retiro forzoso™.
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Tomando en cuenta lo establecido en esta
providencia, la propuesta que se hace en esta
iniciativa de ley organica, es mantener el antejuicio
politico, pero con un tramite diferente al interior del
Congreso de la Republica, a través de una Comision
de abogados postulados por las mejores facultades
de derecho del pais, que deberan presentar el informe
de acusacion ante la Camara de Representantes, para
que esta corporacion legislativa apruebe o rechace
este informe.

La decision sobre el informe y la acusacion
se mantienen tal y como estd establecida en la
Constitucion Politica, mediante votacion que se
haga en la Cdmara de Representantes y en el Senado
de la Republica respectivamente.

La Comision de Aforados se limita a la
presentacion de este informe y en caso de ser
aprobado, una Comisién Accidental de la Camara
de Representantes deberd presentar el informe de
acusacion ante el Senado de la Republica para que
decida sobre la procedencia o no de laacusaciony en
caso de aprobarse, el Senado procedera a presentar
la denuncia formal ante la Corte Suprema de
Justicia, como juez natural de los altos funcionarios
del Estado.

Cordialmente,

e :

“ROY BARRERAS
Senador

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 52 de 1992)

El dia ... del mes de ... del afo ... se radico en
este despacho el Proyecto de ley nimero 137 con

todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 27 de septiembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
137 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea la
Comision Legal de Aforados, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy, ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el honorable Senador
Roy Barreras Montealegre. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 27 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se reduce el uso de efectivo y
se promueven las transacciones electrénicas en el
territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reducir el uso de efectivo y promover el uso de medios
electrénicos para pagos en el territorio nacional.

Articulo 2°. Se promoveré la bancarizacion de todos
los ciudadanos colombianos y las diferentes entidades
financieras que operan en el pais, realizaran las
capacitaciones necesarias para garantizar el manejo
de medios electronicos.

Articulo 3°. En los establecimientos publicos,
medios de transporte masivos, y demas entidades del
orden nacional, se fomentara el uso de los medios
electronicos sobre el efectivo.

Paragrafo. Se tendra como meta que todas las
entidades del orden nacional hayan eliminado el uso
de efectivo a més tardar en 2030.

Paragrafo transitorio. El papel moneda seguird
vigente en el comercio particular y la transicion sera
de manera gradual.

Articulo 4°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sera responsable de reglamentar los
mecanismos correspondientes que incentiven las
transacciones electronicas, la bancarizacion de los
ciudadanos y desincentiven el uso de efectivo en las
operaciones.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacion,
y deroga todas aquellas disposiciones que le sean

contrarias.
e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Desde que se acufiaron las primeras monedas, en
el siglo V11 antes de Cristo, el efectivo ha vertebrado
el intercambio de bienes y servicios y ain hoy es
el medio de pago claramente predominante en el
mundo. Sin embargo, la revolucion tecnoldgica ha
acelerado el proceso de sustitucion del dinero por
otros medios de pago” (Centro del Sector Financiero
de PwC, 2015),

Con la convergencia tecnoldgica y la
transformacion digital, encontramos que a diario
son menos las transacciones que se realizan en
efectivo y el papel moneda en unos afios va a entrar
en desuso, principalmente por temas de seguridad y
de facilidad en las transacciones.

La utilizacién de la tecnologia en los medios
de pago contribuye a la modernizacién del Estado
colombiano, a tener una mayor transparencia en las
operaciones financieras y por ende, ayuda a la lucha
contra la corrupcion por medio de la trazabilidad del
dinero.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera
de Colombia en el pais hay 88 billones de pesos de
dinero circulante, de los cuales 42 billones se mueven
en efectivol; sin embargo, los ciudadanos no son
del todo ajenos al uso de medios electronicos para
las transacciones cotidianas, ya que en el informe
de operaciones del segundo semestre de 20162 se
reflejo que, durante el 2016 el sistema financiero
colombiano realiz6 4.926.140.444 operaciones.
Divididas entre los diferentes canales de las entidades
bancarias, destacando las siguientes: Internet:
2.295.131.790 (anual); 6.270.851 operaciones en
promedio diaria y cajeros automaticos: 760.247.270
(anual); 2.077.178 operaciones en promedio diarias.

Otro ejemplo del cambio que ha traido consigo las
transacciones por medios electrénicos encontramos
gue en cuanto a transporte publico diario por medio
de tarjetas electronicas, se pueden comparar cifras de
los diferentes sistemas en las ciudades principales.

1 Revista Semana. (2015) Del pago en efectivo a los me-
dios electronicos. Disponible en: http://www.semana.
com/especiales-comerciales/articulo/del-pago-en-efecti-
vo-los-medios-electronicos/434760-3.

2 superintendencia Financiera. Informe de Operaciones
segundo semestre 2016. Disponible en: https://www.su-
perfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?1Servicio=Publicacio
nes&lTipo=publicaciones&IFuncion=loadContenidoPub
licacion&id=10082624.

— Bogota: En el Sistema Integrado de Trans-
porte (SITP)3 aproximadamente se realizan
1°000.000 de viajes diarios en promedio a
$2.000. Por lo que un dia de transporte tie-
ne un valor de: $2°000.000.000.

— Medellin: ElI Metro de Medellin registrd
1°565.000 pasajeros promedio en un dia ti-
pico laboral durante el 2016, Consideran-
do que la tarifa del pasaje es en promedio
de $2,500. Es decir que un dia de transpor-
te en metro en jornada laboral normal es
de: $3,920,500,000.

— Cartagena: El Sistema Integrado de Trans-
porte Masivo (SITM), de Cartagena dia-
riamente transporta cerca de 100.000 per-
sonas® y el valor del pasaje es de $2.00,
teniendo en cuenta que solo el 13% de la
poblacién se moviliza en las rutas que hasta
el momento tiene el sistema. Por tanto, en
un dia laboral, se recauda: $200’000.000.

— Cali: El Sistema Integrado de Transporte
MetroCali tiene 450.000 pasajeros diarios®
a un valor de $1.900 costando un dia habil
en promedio $855,000,000.

A nivel internacional se han venido adoptando
medidas similares, India es pionero en el tema,
en su acto financiero expedido para 2017 el cual
dentro de su estructura promueven la economia
digital tomando medidas para desincentivar las
transacciones con efectivo como la implementacion
de méas impuestos que entrardn en vigencia a partir
del primero de abril del 2018.

En otros paises, como Dinamarca han planteado
la abolicion del dinero en efectivo basados en
creciente evolucion tecnoldgica que se impone
cada dia méas en las transacciones diarias, ademas
de una evidencia que existe entre la posicion de
los paises desarrollados y los modos de pago: “A
mayor desarrollo, mayor empleo de las tarjetas, de
las transferencias, de las domiciliaciones y de los

3 SITP (2017) Estadistica de Oferta y Demanda del SITP.
http://www.transmilenio.gov.co/Publicaciones/la en-
tidad/transparencia y acceso a la informacion publica
transmilenio/2 inforrmacion de interes/estadisticas de
oferta y demanda del sistema integrado de transporte pu-
blico sitp.
http://www.elespectador.com/noticias/bogota/meterse-
la-mano-al-dril-este-sabado-suben-pasajes-de-transmile-
nio-y-el-sitp-articulo-687222.

4 Caracol (2017) El Metro de Medellin recaudé 411 mil
millones de pesos el afio pasado. http://caracol.com.co/
emisora/2017/03/31/medellin/1490987235_045233.
html.

5 Otero, Erica (2016) Transcaribe es el medio de transpor-
te preferido por el 13% de los cartageneros. http://www.
eluniversal.com.co/cartagena/transcaribe-es-el-medio-
de-transporte-preferido--por-el-13-de-los-cartagene-
ros-245291.

6 El Tiempo (2016) EI MiO debe llegar a los 650.000 pa-
sajes diarios disponible en: http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/CMS-16641677.
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cheques. Africa, con un 99% de empleo de efectivo,
y Norteamérica, con un 51%, serian las regiones
en los extremos de la escala” (Centro del Sector
Financiero de PwC; 2015, p. 4).

Sin embargo, la ubicacion geografica no es
determinante en este tema, por ejemplo en Kenia
se tiene como servicio de pago el uso de mensajes
de texto, y se denomina sistema M- Pesa, que
permite a los usuarios transferir fondos utilizando
sus terminales y que mueve al dia 20 millones de
euros en transacciones segun Safaricom, que con
un 80% de cuota de mercado es la mayor operadora
movil del pais’ lo que ha favorecido a la seguridad
en las transacciones diarias de los usuarios, que
anteriormente frente a la delincuencia comun por el
uso de efectivo, practica que se ha venido adoptando
en otras ciudades de la region como Mogadiscio,
capital de Somalia®, ya que hay un amplio margen
de ciudadanos que tienen dispositivos moviles pero
no estan bancarizados.

La clave con realizar este cambio es
disminuir las brechas tanto tecnoldgicas como
financieras que existen entre los diferentes grupos
poblacionales, dandoles una mayor posibilidad de
acceso a servicios que son de dificil acceso en las
regiones, como lo es la bancarizacion mientras
que de acuerdo al panorama ahora la mayoria de
la poblacidn tiene acceso a dispositivos moviles.
El 65 % de la poblacion mundial (unos 4.800
millones de personas), a fines del afio pasado,
contaba con un dispositivo telefonico mévil. Para
mediados de este ano, la cifra deberia alcanzar los
5.000 millones (Centro del Sector Financiero de
PwC, 2015).

Entre los beneficios que se tienen con la
implementacion de los medios electrénicos para los
pagos sobre el efectivo se encuentra la posibilidad de
tener mayor transparencia en las transacciones por
medio de la trazabilidad del dinero, lo que permite
luchar contra la corrupcion de forma directa. “Uno
de los problemas del uso en efectivo es que no hay
trazabilidad. Es dificil seguir transacciones lo cual
genera corrupcién y prolonga la informalidad que
hoy en dia llega al 40 % del PIB nacional” (Semana,
2015).

El proyecto tiene dentro de sus propositos
combatir una problemética que se ha presentado
historicamente en el pais como es la economia
subterranea, aquella asociada con actividades al
margen del cddigo legal de un pais, es de particular
relevancia en Colombia debido al alcance que tiene
la economia del narcotrafico y la economia informal
evasora de la legislacion fiscal y laboral. (Arango,
Misas & LoOpez. 2017) y que si bien ingresan en
algin punto a la economia nacional no se tiene
ningln registro real de su procedencia o de su
destinacion final.

7 El Pais (2015) EI dinero de Kenia cabe en un movil.
Disponible  en:  https://feconomia.elpais.com/econo-
mia/2015/03/13/actualidad/1426262089_902684.html.

8 NAE. (2015) Africa lider en banca mévil. Disponible en:
https://nae.es/africa-lider-en-banca-movil/.

Con base en lo anterior, se presenta a
consideracion del honorable Congreso de la
Republicael proyectode ley, comounaherramienta
que aprovecha la tecnologia en la lucha contra la
corrupciény que ayudara a combatir problematicas
que afectan la economia del pais como la evasion
de impuestos, narcotrafico, el lavado de activos,
la doble contabilidad, entre otras actividades
ilicitas.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139y ss Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de septiembre del afio 2017
se radicoO en este despacho el Proyecto de ley
nimero 133 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por honorable Senador
Andrés Garcia Zuccardi.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 26 de septiembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nlimero
133 de 2017 Senado, por medio de la cual se reduce
el uso de efectivo y se promueven las transacciones
electronicas en el territorio nacional, y se dictan
otras disposiciones, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el honorable Senador
Andrés Garcia Zuccardi. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 26 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Tercera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2017
SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los cien (100) afios de la Fuerza
Aérea Colombiana

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se vincula a la
conmemoracion, exaltacion y reconocimiento de
los cien (100) afios de la Fuerza Aérea Colombiana
que se cumplen el 8 de noviembre de 2019, dados
los invaluables aportes otorgados a la Republica de
Colombia.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno nacional
para gestionar, adelantar y desarrollar todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar, organizar y
promover los cien (100) afios de la Fuerza Aérea
Colombiana.

Articulo 3°. Autoricese al Banco de la Republica
acufiar una moneda metalica de curso legal

conmemorativa de los cien (100) afios de la Fuerza
Aérea Colombiana.

Paragrafo. La aleacion, monto de emision,
valor facial, condiciones, precio de venta y
demas caracteristicas de la moneda metalica
conmemorativa de los cien (100) afios de la Fuerza
Aérea Colombiana seran determinadas por el Banco
de la Republica.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

0 DUQUE GARCIA
¥ENADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto

El proyecto de ley pretende celebrar los cien
(100) afios de la Fuerza Aérea de Colombia
autorizando al Gobierno nacional la apropiacion
presupuestal para gestionar, adelantar y desarrollar
las actividades que busquen promover dicha
celebracion. Adicionalmente, se autoriza al Banco
de la Republica acunar una moneda metalica de
curso legal conmemorativa de los cien (100) afios
de la Fuerza Aérea de Colombia.

1. Consideraciones historicas

Durante la Primera Guerra Mundial se lograron
grandes adelantos militares, en especial, de la
aviacion, hecho del cual no fue ajeno Colombia. Para
esta época, siendo Presidente Marco Fidel Suarez
fue sancionada la Ley 126 de 1919, dando origen a
la Aviacion Militar Colombiana, constituyéndose de
esta manera en la quinta arma del Ejército.

Para dicho efecto, la ley 126 de 1919 quedd
redactada en los siguientes términos:

“Por el cual se crea la Escuela Militar
y se dictan medidas de aviacion.

El Congreso de Colombia decreta:

Articulo 1°. Introducese en el Ejército la Aviacion,
que constituira la 52 Arma.

Articulo 2°. Autorizase al Poder Ejecutivo
para reglamentar el Arma de Aviacion en todo
lo relativo a dotaciones de personal, materiales,
instruccion, grados, servicios que debe desempefiar,
reclutamiento, movilizacién, y demas disposiciones
que deben caracterizar esta Arma.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno para adquirir
las dotaciones necesarias de maquinas y demas
elementos, cuyo valor se incluira en el presupuesto
de rentas y gastos de la proxima vigencia.

Articulo 4°. Créase la Escuela Militar de Aviacion
con el objeto de formar los pilotos que integraran
la Quinta Arma del Ejército Nacional. A juicio
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del Poder Ejecutivo, esa Escuela podra funcionar,
provisionalmente, como anexa a la Escuela Militar
de Cadetes.

Articulo 5°. La Escuela Militar de Aviacién se
constituira con el siguiente personal:

Un piloto jefe
Un profesor de mecéanica

Los profesores civiles y militares que sean
necesarios

Veinte alumnos

Dos jefes de taller

Ocho aprendices mecanicos
Ocho obreros

El personal de asistentes indispensable para
atender las méaquinas, a razon de ocho por cada
una.

Articulo 6°. Como material de vuelo tendra la
Escuela una Escuadrilla de cuatro aeroplanos vy,
como material de instruccion, uno o dos aparatos de
segunda clase, y uno de gran vuelo de doble control.

Articulo 7°. El Poder Ejecutivo procedera a
contratar el piloto jefe y el profesor de mecanica,
a comprar los aparatos militares y el material
necesario de los hangares y talleres.

Articulo 8°. Para atender el gasto que ocasione
la creacion de la Escuela Militar de Aviacion, se
considera incluida en el presupuesto de gastos
vigente, la partida de ciento setenta mil pesos oro,
que se distribuiran de la siguiente forma:

Sueldo de piloto jefe en un afio: $ 5.000
Sueldo de profesor de mecanicos: $ 3.600
Pago de profesores: $ 2.460

Sostenimiento hasta de veinte alumnos en un
afno: $ 7.200

Pago de jefes de taller, aprendices, mecanicos,
obreros y asistentes en un afio: $ 12.000

Compra de maquinas: $ 70.000
Gasolina (nafta) y aceite para un afio: $ 10.000
Instalacion de hangares y talleres: $ 50.000

Gastos de escritorio, material y reparacion de
herramientas: $ 3.000

Vestuario: $ 6.740
SUMA: $ 170.000

Articulo 9°. Facultese al Poder Ejecutivo para
que organice y reglamente la Escuela Militar de
Aviacién en la forma mas conveniente para la
nacion.

Articulo 10. Destinase la partida de 10 mil
pesos oro anuales, que se considera incluida en el
presupuesto de gastos vigentes y siguientes, para
el sostenimiento de alumnos pilotos en escuelas de
aviacion extranjeras.

Articulo 11. Lasempresasdeaviacion particulares
quedan en la obligacién de informar al Gobierno
sobre las adquisiciones e introducciones que
hagan al pais de aparatos de vuelo, explicando sus
caracteristicas materiales, obras que construyan,

campos de vuelo y aterrizajes, personal de que
dispongan y los pilotos que formen.

Articulo 12. La nacién podra en caso de guerra
tomar para su servicio los elementos de aviacion,
indemnizando a sus duefios sobre la base de costos
de aquellos, segun facturas, presupuestos y estado.

Articulo 13. Queda prohibido efectuar vuelos o
maniobras sobre las ciudades, edificios o puestos
militares, sin previo permiso de las autoridades
militares en donde haya tropas y, en los demas, sin
el de la primera autoridad politica.

Articulo 14. Los aer6dromos o campos de vuelo
y aterrizaje deben ser atendidos fuera del perimetro
de las ciudades.

Articulo 15. Los aviones 0 maquinas particulares
deben ser pintados con colores distintos a los de
las maquinas militares y tener indicativos que los
diferencien absolutamente de estas.

Articulo 16. Queda prohibido cruzar las fronteras
por lugares distintos a las rutas que se sefialan y
sin antes hacerse reconocer por las autoridades y
obtener el permiso respectivo.

Articulo 17. El Poder Ejecutivo reglamentara por
medio de decretos las disposiciones de la presente
ley, la cual comenzara a regir desde su sancion.

Dada en Bogota, el 31 de diciembre de 1919.

El Presidente del Senado, Aquilino Gaitan. El
Presidente de la Camara, Luis A. Mario Ariza.
El Secretario del Senado, Julio D. Portocarrero.
El Secretario de la Camara de Representantes,
Fernando Restrepo Bricefio.

Publiquese y ejercitese.
Presidente Marco Fidel Suérez.
El Ministerio de Guerra Jorge Roa™"2.

Se registra que para 1920 el Gobierno contrata
una mision de instructores de aviacién en Francia
conformada por el Coronel Rene Guichard (jefe
piloto), Jean Jonnard y José Island (pilotos
instructores), Paul Poillot y Lucien Sloscher
(mecanicos instructores)?.

Se atribuyen como material aéreo original de la
aviacion Militar: 3 aviones de Escuela, Caudron
G-3, con un motor rotativo Francés le Rhone, de
80 HP, 4 bimotores Caudron G-4, de bombardeo
e instruccion avanzada, bimotores, igualmente
provistos de motores Le Rhone y 4 aviones Nieuport
Delage, de caza, monoplazas®.

1 Ley 126 del 31 de diciembre de 1919, “Por al cual se
crea la Escuela Militar y se dictan medidas de aviacion”,
Diario Oficial ano LVI. N. 17016. 8, enero, 1920. Pag.
1. Disponible en: [http://www.suin-juriscol.gov.co/view-
Document.asp?id=1647233]

Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombia-
na (2010), Herededad de altura (Escuela de Formacion
de Suboficiales de la Fuerza Aérea, CT Andrés M. Diaz,
disponible en: [https://issuu.com/caligrafe/docs/libro-
heredad]. Pag. 26 y 27.

3 Ibid., pagina 33, disponible en , disponible en: [https://

issuu.com/caligrafe/docs/libro-heredad]
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Con la expedicion del Decreto nimero 580 del
28 deabril de 1922 se ordenacel cierre de la Escuela
de Aviacion Militar la cual tiene reapertura el 8
de noviembre de 1924 con el Decreto nimero
1756 de la misma anualidad. Por este motivo, se
tiene esta Ultima fecha como referencia para la
celebracion de aniversario de la Fuerza Aérea de
Colombia.

Dicho decreto senala:
“DECRETO NUMERO 580 DE 1922
(abril 28)

Por el cual se suspende el funcionamiento de la
Escuela Militar de Aviacion

El primer Designado, encargado del Poder
Ejecutivo, en uso de sus facultades legales, y
teniendo en cuenta:

Que el Gobierno, por motivos fundados, tuvo
necesidad de rescindir el contrato que habia
celebrado con el Aviador francés sefior René
Guichard, para que él y otros expertos organizaran
la Escuela Militar de Aviacion y sirvieran en ella
como Pilotos Instructores y Mecanicos;

Que el material de aviacion adquirido para la
organizacion de la Escuela por conducto del citado
Instructor Guichard en 1919, segun el dictamen
dado por las Comisiones Técnicas que con todo
cuidado lo examinaron recientemente en presencia
del sefior Ministro de Guerra, ademas de ser
insuficiente y anticuado, no reune las condiciones
necesarias para ser empleado en la instruccion de
Pilotos por el desgaste que ha sufrido por el uso
excesivo;

Que el sostenimiento de esta Escuela, que
ocasiona cuantiosos gastos al Tesoro Nacional,
no corresponde a ese esfuerzo de la nacién para
sostenerla como ha podido demostrarse, ni se
Justifica tampoco toda vez que se carece del
personal de instructores y mecénicos idoneos, de
las maquinas y demas enseres necesarios para
desarrollar en buenas condiciones la instruccion
que demanda la formacion de Pilotos y Aviadores,
y

Que la adquisicion de los elementos
indispensables para darle a ese instituto la
organizacion que requieren las instalaciones de
esta naturaleza, implica ingentes erogaciones no
compatibles con la actual situacion fiscal del pais,
tales como aparatos apropiados para las distintas
zonas y campo de aterrizaje,

decreta:

Articulo 1°. Suspéndese desde el 1° de mayo
proximo el funcionamiento de la Escuela Militar
de Aviacion, instalada en Flandes, por el tiempo
necesario para adquirir todos los elementos
indispensables para su completa organizacion y
eficaz resultado.

Articulo 2°. Facultase al Ministerio de Guerra
para determinar la distribucién y licenciamiento
del personal dado de alta en dicho Instituto; para
verificar la entrega de los inmuebles tomados en
alquiler con destino a su servicio, y para disponer lo

conveniente respecto al material y demas elementos
de la referida Escuela.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota a 28 de abril de 1922.

JORGE HOLGUIN--ElI Ministro de Guerra,
Aristébulo ARCHILA.” 4

Como resultado de lo anterior, el Decreto nimero
706 de 1981 establecio el 8 de noviembre como dia
de la Fuerza Aérea de Colombia en los siguientes
términos:

“DECRETO NUMERO 706 DE 1981
(marzo 13)

Por el cual se consagra el 8 de noviembre como
Dia de la Fuerza Aérea Colombiana.

El Presidente de la Republica de Colombia, en
uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que es deber del Gobierno nacional reconocer
y exaltar aquellas fechas que conmemoren la
creacion de instituciones dedicadas al servicio del
pais, cuyo nacimiento constituye hitos significativos
en la Historia de la Patria.

Que el ocho (8) de noviembre de mil novecientos
veinticuatro (1924), el Gobierno nacional, mediante
el Decreto nimero 1756, restablecié la Escuela
Militar de Aviacion, la cual funcioné en el Municipio
de Madrid (Cundinamarca).

Que el Gobierno nacional cre6 y organizo,
dentro de la Escuela Militar de Aviacién, como
anexa a la misma, la Escuela de Radio-Telegrafistas
y Mecanicos de Aviacién, hecho que constituyo
el basamento para la integracion de la Aviacion
Militar Colombiana.

Que la Escuela Militar de Aviaciéon de Madrid,
produjo los primeros cursos de Pilotos Militares,
integrados  por brillantes  Oficiales, quienes
posteriormente vinieron a desempefar altos cargos
de Comando dentro de la naciente Aviacion Militar
Colombiana, por lo cual se considera a dicha
Escuela como la cuna de nuestra aviacion militar.

Que varios de los Oficiales Pilotos egresados de la
Escuela Militar de Aviacion de Madrid, participaron
heroicamente en el conflicto con el Peru, habiendo
ofrendado su valiosa existencia en areas de la
integridad territorial y la soberania nacional.

Que es imperativo determinar y fijar una
fecha para rendir homenaje a la Fuerza Aérea
Colombiana, en su condiciébn de elemento
constitutivo del Instrumento Militar Colombiano
y el Poder Aéreo Nacional, y a la vez destaque su
nacimiento heroico y sus brillantes ejecutorias en
guarda de la soberania nacional,

DECRETA:

Articulo 1°. Consagrase el 8 de noviembre de
cada afio como dia de la Fuerza Aérea Colombiana.

4 Diario Oficial. ano LVIIL. N. 18252. 3, mayo, 1922. Pa-
gina 3, disponible en: [http://www.suin-juriscol.gov.co/
clp/contenidos.dll/Decretos/1123625?fn=document-fra-
me.htm$f=templates$3.0#arriba]
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Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. E., a 13 de marzo de 1981.
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Ministro de Defensa Nacional,

General Luis Carlos Camacho Leyva™.

En este orden, el 8 de noviembre de 2019 la
Fuerza Aérea Colombiana celebraria sus primeros
100 afios, por lo cual este proyecto pretende hacer
que la nacién se vincule a su conmemoracion
realizando diferentes actividades organizadas
por el Gobierno nacional y acuflar moneda que
conmemore la fecha a través del Banco de la
Republica. Esto ultimo, teniendo como referente
la conmemoracion realizada por México en el
centenario de su Fuerza Aérea en donde se acufiaron
monedas de 20 pesos®.

3. Consideraciones juridicas

3.1 Funciones del Congreso/honores/servicios
a la Patria.

La Constitucidn Politica establece como funcion
del Congreso en el articulo 150, numeral 15, la
de “decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la Patria”’. Asi las cosas,
es procedente esta funcion constitucional para
reconocer la labor de todos los miembros de la
Fuerza Aérea de Colombia quienes han prestado
sus servicios a la nacion en procura de la defensa
nacional.

3.2 POTESTADES LEGISLATIVAS/
autoridad monetaria/Banco de la Republica.

De conformidad con la Constitucién Politica al
Banco de la Republica le corresponde el ejercicio
de la banca central por lo cual debe regular la
moneda, emitir la moneda legal en coordinacion
con la politica econdmica general® las cuales son
ejecutadas por su Junta Directiva®.

La Ley 31 de 1992 determina que el Banco de
la Republica es emisor, lo que implica su capacidad
funcional de emitir billetes y monedas en los
siguientes términos:

“El Banco de la Republica ejerce en forma
exclusiva e indelegable el atributo estatal de emitir
la moneda legal instituida por billetes y moneda
metélica.

Paragrafo. EI Banco de la RepuUblica podra
disponer la acufacion en el pais o en el exterior

5 Diario Oficial. Aio CXVII. N. 35735. 3 de abril, 1981.
Pag. 8, disponible en [https://goo.gl/V1DfAy]

6 Moneda conmemorativa por el centenario de la Fuerza
Aérea Mexicana, Once noticias.tv, disponible en [https://
www.youtube.com/watch?v=82IGHDysURM]

7 Constitucion Politica de Colombia, articulo 150, num.
15, disponible en [http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr004.
html#149]

8 Constitucion Politica de 1991, articulo 371.

9 Constitucion Politica de 1991, articulo 372.

de moneda metalica de curso legal para fines
conmemorativos 0 numismaticos, previstos en leyes
especiales, establecer sus aleaciones y determinar
sus caracteristicas” 10,

De conformidad con el Decreto nimero 2520 de
1993, articulo 7°, el “Banco de la Republica ejerce
en forma exclusiva e indelegable el atributo estatal
de emitir la moneda legal constituida por billetes y
moneda metélica, conforme a la unidad monetaria
prevista en la Ley 31 de 1992”11, Como puede
apreciarse, el ordenamiento constitucional, legal
y reglamentario permite que por medio de leyes
especiales se pueda autorizar la acufiacion con fines
conmemorativos siempre y cuando no se asuman
competencias exclusivas e indelegables del Banco
de la Republica.

La Corte Constitucional en relacion con la
potestad legislativa que tiene el Congreso frente al
Banco de la Republica ha establecido unos limites
funcionales que se materializan con la no injerencia
en la politica monetaria por parte del legislativo.
Ahora, para el caso especifico de homenajes la Corte
Constitucional ha determinado su viabilidad en los
siguientes términos:

“Lo que si esta dentro de las atribuciones
legislativas, sin que signifique invasién de las
estrictamente monetarias —propias, intransferibles e
inalienables del Banco de la Republica— es senalar
los diversos modos tangibles de expresién de un
homenaje publico. Uno de ellos puede consistir
en la extraordinaria inclusion grafica, con caracter
honorifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una
pintura o una fotografia, entre otros objetos, en la
moneda que el Banco de la Repulblica emita en
ejercicio de sus competencias”12.

Asi las cosas, al Congreso le es posible
constitucionalmente determinar homenajes publicos
en la emision de moneda, mas no ordenar la emision
de la misma. Es por ello que puede afirmarse que
por via legislativa es viable determinar la efigic en
moneda ya que no tiene efectos financieros ni afecta
el poder econémico ni adquisitivo de la misma.
Sobre este punto se ha sefialado:

10 ey 31 del 29 de diciembre de 1992, “Por la cual se dic-
tan las normas a las que debera sujetarse el Banco de la
Republica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno
para sefalar el régimen de cambio internacional, para la
expedicion de los Estatutos del Banco y para el ejercicio
de las funciones de inspeccion, vigilancia y control del
mismo, se determinan las entidades a las cuales pasaran
los Fondos de Fomento que administra el Banco y se dic-
tan otras disposiciones.”, Diario Oficial, nimero 40.707,
de 4 de enero de 1993, disponible en [http://www.se-
cretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0031_1992.
html].

11 Decreto nlimero 2520 de 14 de diciembre de 1993, “por el
cual se expiden los Estatutos del Banco de la Republica”,
Diario Oficial. Aho CXXIX. N. 41142. 17, diciembre,
1993. Pag. 2., disponible en [http://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?id=1459372]

12 Corte Constitucional, sentencia, agosto 19 de 1998.
M. P. José Gregorio Hernandez Galindo. Dispo-
nible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1998/C-432-98.htm]
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No puede el Congreso ordenar emisiones de
moneda, pues si lo hiciera actuaria en el campo que
corresponde exclusivamente al Banco Central. No
encajando la funcion cumplida por el legislador
en este caso dentro del &mbito econdmico ni
especificamente en el monetario, y correspondiendo
encambioal legitimodeseo derecordaraun personaje
histérico en el cincuentenario de su asesinato, el
marco constitucional de la norma atacada no es el
contemplado en los aludidos articulos, sino el de la
atribucién prevista, como propia del Congreso, por
el articulo 150, numeral 15, de la Constitucidn, que
consiste en “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la Patria”. ElI Congreso

se ha limitado a cumplir su tarea —la de dictar
una norma de honores respecto de un destacado
colombiano-y el Banco de la Republica conserva
la integridad de sus atribuciones, como autoridad
monetaria, en cuanto a la definicion de los aspectos
de esa indole. Que la efigie que aparezca en los
billetes sea la de Jorge Eliécer Gaitan o la de otro
personaje historico es algo que no tiene incidencia
en los aspectos propiamente financieros, ni afecta la
expansion o contraccion de la moneda”13,

Como antecedentes legislativos en donde se
ha ordenado la emisiéon de moneda con fines
conmemorativos, de honores y homenajes se
evidencian:

Ley Titulo Avrticulado

Ley 1741 de 2015 | “Por medio de la cual la nacion rinde honores a| Articulo 5°. La emisién proxima que se haga de

la memoria del nobel Gabriel Garcia Marquez”. | uno de los billetes 0 monedas del Banco de la Re-
publica tendra en una de sus caras la figura del
premio nobel de literatura, Gabriel Garcia Mar-
quez.

Ley 1710 de 2014  |Por la cual se rinden honores a la Santa Madre | Articulo 5°. Emitase por Unica vez por parte del
Laura Montoya Upegui, como ilustre santa co-|Banco de la RepUblica una moneda en honor a la
lombiana. Madre Laura.

Ley 1683 de 2013 | Por la cual la nacion se asocia a laconmemoracion | Articulo 6°. Autoricese al Banco de la RepUblica
del Bicentenario de la Independencia de Cundina- | la acufiacion de una moneda conmemorativa del
marca, y se dictan otras disposiciones Bicentenario de la Independencia de Cundinamar-

ca.

Ley 1599 de 2012  |Por medio de la cual la nacién rinde honores a| Articulo 8°. La emision de uno de los proximos
la memoria del Expresidente Alfonso Lopez Mi-| billetes del Banco de la Republica tendra en una
chelsen. de sus caras la figura del Expresidente Alfonso

Lépez Michelsen.

Ley 425 de 1998 Por la cual la nacién exalta la memoria del doctor | Articulo 2°. Como homenaje perenne a su memo-
Jorge Eliécer Gaitan, en los cincuenta afos de su |ria y para efectos de conmemorar los 50 afios de
magnicidio, se ordena la terminacion de la cons- | la desaparicion fisica del ilustre servidor pablico,
truccion de “El Exploratorio Nacional” ordénanse una serie de eventos, acciones y pro-

yectos que permitan consolidar el paradigma de
Jorge Eliécer Gaitan, asi:

()

d) El Banco de la Republica, disefiard y emitira un
billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que
circulard en todo el territorio nacional a partir del
9 de abril de 1998;14.

Ley 275 de 1996 Por la cual se autoriza al Banco de la Republica | Autorizase al Banco de la Republica para que acu-
para participar en la emision de series internacio- | fie en el pais o en el exterior una moneda de oro o
nales de moneda de oro o de plata con fines con- | de plata de curso legal, con fines conmemorativos
memorativos 0 numismaticos. 0 numismaticos, correspondiente a la segunda se-

rie iberoamericana de monedas conmemorativas
del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América.

El Banco de la Republica podra ponerla en circu-
lacion y distribuirla en Colombia o en el exterior,
directamente o por contrato, con prop6sitos nu-
mismaticos.

La Junta Directiva del Banco de la Republica de-
terminaré el monto de la emision, el valor facial
de la moneda, las condiciones y precios de venta,
sus aleaciones y demas caracteristicas.

13 Ibid. Disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-432-98 .htm]
14 Declarado exequible. Corte Constitucional, sentencia, agosto 19 de 1998. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo. Dis-
ponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-432-98.htm]
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3.3. Autorizacion de gasto/Gobierno nacional

El Congreso puede autorizar al Gobierno
la inclusion de gastos. Este tipo de iniciativas
en donde se autoriza al Gobierno para utilizar
partidas presupuestales ya han sido analizadas por
la Corte Constitucional. Al respecto, la Sentencia
C-985 de 2006 determina que el legislador
cuenta con la potestad de autorizar al Gobierno
nacional la inclusion de gastos, situacién que no
debe concebirse como una decision impositiva
que obligue al Gobierno nacional. Para tal efecto
téngase en cuenta la mencionada Sentencia C-985
de 2006° la cual ha citado otra serie de sentencias
sefialando:

“3.3.3 Como resultado del anterior anélisis
jurisprudencial, en la misma Sentencia C-1113 de
2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones,
que son relevantes para efectos de resolver el
problema juridico que las objeciones presidenciales
plantean en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Organica del Presupuesto (...) no se vulnera,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas;
ii) que las autorizaciones otorgadas por el legislador
al Gobierno nacional, para la financiacion de obras
en las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucién
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha
ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales paralaejecucionacargode lanacion
con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales™.”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional
haciendo un analisis de las competencias del
ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacion armonica de las
anteriores normas constitucionales, y de las
facultades del legislativo y el ejecutivo en materia
presupuestal, ha llevado a la Corte a concluir que
el principio de legalidad del gasto “supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los 6rganos legislativo y ejecutivo,
correspondiéndole al primero la ordenacion del
gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y autdénoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que

15 Corte Constitucional. Sentencia C-985 del 29 de no-
viembre de 2006, M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra,
disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2006/C-985-06.htm].

ninguna determinacién que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa al
Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la
ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible™18,

“Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

. respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del
presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segin la cual
tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos
juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusién del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para ello17718”,

La Corte Constitucional reitera tal posicién
con los mismos argumentos juridicos en
Sentencia C-1197 de 2008 al estudiar la objecion
presidencial por inconstitucionalidad del
articulo 2° del Proyecto de ley nimero 062 de
2007 Senado, 155 de 2006 Camara. En dicho
proceso declaré la objecion infundada y por ende
exequible, al expresar:

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que
se limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados y autorizados
en la ley™19,

Asi las cosas, se reitera la anterior posicion de
la Corte Constitucional en la Sentencia C-441 de
2009 en la cual declar6 infundada la objecion por
inconstitucionalidad formulada por el Presidente de
la Republica contra el Proyecto de ley nimero 217
de 2007 Senado, 098 de 2007 Camara, “por medio
de la cual se conmemoran los 30 afios del carnaval
departamental del Atlantico y los 10 afios del

16 Corte Constitucional. Sentencia C-859 del 15 de
agosto de 2001, M. P.: Clara Inés Vargas Hernan-
dez, disponible en [http://corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-859-01.htm].

17 Corte Constitucional. Sentencia C-360 del 14 de agos-
to de 1996, M. P.:. Eduardo Cifuentes Munoz, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1996/C-360-96.htm].

18 Corte Constitucional. Sentencia C-197 del 21 de fe-
brero de 2001, M. P.. Rodrigo Escobar Gil, dispo-
nible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm].

19 Corte Constitucional. Sentencia C-1197 del 4 de di-
ciembre de 2008, M. P.. Nilson Pinilla Pinilla, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-1197-08.htm].
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reinado interdepartamental, se declaran patrimonio
cultural y se dictan otras disposiciones” y declar6 su
exequibilidad. Frente a lo anterior sefial6:

“En el proyecto de ley se autoriza al Gobierno
nacional “para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulsar a traves del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones
requeridas en la presente ley”, destinadas al fomento,
internacionalizacién,  promocion,  divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales
generados a partir de las expresiones folcléricas y
artisticas tradicionales en el Carnaval Departamental
del Atlantico en Santo Tomas y en su Reinado
Intermunicipal, lo que significa que el proyecto se
ajusta a la facultad que se ha reconocido al Congreso
para aprobar proyectos de ley que comporten gasto
publico, por cuanto no le impone al Gobierno
su ejecucion, sino que lo faculta para incluir las
partidas correspondientes en el Presupuesto General
de la Nacién”20,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 135
de 2017 Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los cien (100) afios de la
Fuerza Aérea Colombiana, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el honorable Senador
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Luis Fernando Duque Garcia. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* % x

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2017
SENADO

por medio del cual se categoriza al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

Bogota, D. C., septiembre 12 de 2017
Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Cepeda:

Comedidamente radicamos en su Despacho, el
proyecto de ley, por medio del cual se categoriza
al municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empre-
sarial y de Servicios.

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 139 y siguientes de la Ley 52 de 1992.

Atentamente,

Atentamente,

(AL A

NSON JEI. AD(/R

nadof

CARLOS FERNANDO MOTOA S.
Senador

/1)

BRIA ASTUDILLO FABIO ALONSO ﬂRhOYAVE
Representante a la Camara

)

ROY B
Senador

JAVIER MAURICIO DELGADO M. ERAS M.

Senador

SUSANA CORREA BORRERO
Senadora

Representante a la Camara

////{ ( [
NAN E/CASTILLO

Reppésel Camara / -

/\/.f’ac e 7\_

GUILLERMINA VO MONTARO
Representante a la Camara

R¢presentarte a la Camara

— b b
RAFAEL EDUARDO PALAU
Representantg a la Camara

;/' ,,s /
José LUIS PEREZ OYUELA
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2017
SENADO

por medio del cual se categoriza al municipio
de Santiago de Cali como Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dotar al municipio de Santiago de Cali, de
facultades e instrumentos legales, que le permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo; asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Articulo  2°. Categorizacion. Categoricese
al municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios.

Articulo 3°. Régimen aplicable. El Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali se regira por la
Ley 1617 de 2013, ““por la cual se expide el régimen
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para los Distritos Especiales™ y demas normas que
la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO

“La finalidad del proyecto es categorizar al
municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios para que su régimen juridico sea, una
vez en firme la respectiva norma, el contenido en la
Ley 1617 de 2013 para los Distritos Especiales.

“Este objeto se cumple en los cuatro articulos
propuestos; el primero de los cuales contiene el
objeto del proyecto de ley, el segundo contempla
la declaracion de la voluntad del Congreso de
categorizar a la ciudad de Cali como Distrito
Especial, el tercero prevé que el régimen politico,
administrativo y fiscal que se le aplicara sea el de los
Distritos Especiales (Ley 1617 de 2013), y el cuarto
fija la vigencia de la ley propuesta.

2. CONSIDERACIONES LEGALES

“12 Mediante la Ley 1617 de 2013 se expidi6 por
el Congreso de la Republica el “Régimen de
los Distritos Especiales” en sus aspectos po-
liticos, administrativos y fiscales, y cuya fi-
nalidad es la “de dotar a los distritos de las
facultades, instrumentos y recursos que les
permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo, asi como promover el
desarrollo integral de su territorio para con-
tribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes, a partir del aprovechamien-
to de sus recursos y ventajas derivadas de las
caracteristicas, condiciones y circunstancias
especiales que estos presentan” (articulo 1°).

28, Tal como lo ordena el articulo 8° de la citada
ley, deben cumplirse una serie de requisitos
previos para la creacion de un distrito espe-
cial, tales como que se certifique por parte
del DANE que el municipio tenga una po-
blacion mayor de 600.000 habitantes, que se
conceptle favorablemente por parte de “las
Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial del Senado de la Republicay la
Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor”, y que dicho concepto sea
sometido a consideracion de las plenarias de
ambas corporaciones. De igual forma, debe
existir un concepto previo favorable del con-
cejo municipal respectivo sobre la conve-
niencia de creacion del nuevo distrito.

“En cumplimiento de lo ordenado por esta norma,
los autores de este proyecto procedimos a adelantar
las actuaciones necesarias para dar cumplimiento a
€s0S requisitos.

“1. El dia 18 de julio de 2013 se solicité al Con-
cejo Municipal de Santiago de Cali el con-
cepto favorable para categorizar a la capital
del Valle como Distrito Especial. Esta soli-

DEL

citud fue respondida positivamente mediante
Resolucidon numero 21.2.2-275 de septiem-
bre 23 de 2013 y actualizada mediante Reso-
lucion 21.2.22-17 de marzo 8 de 2016.

“2. EI 9 de agosto de 2013 se solicitd al DANE
la certificacion sobre la poblacion de la ciu-
dad de Cali, la cual fue entregada por la enti-
dad el dia 14 del mismo mes y afio.

“3. El 26 de agosto de 2013 se solicitd concep-
to favorable para categorizar a la ciudad de
Cali como Distrito Especial a los honorables
Senadores y Representantes de las Comisio-
nes Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial (Cespdyot)”.

Este concepto favorable se discutié y aprobo el
dia miércoles 13 de abril del afio 2016, y sometido
de nuevo a consideracion de las Comisiones, fue
aprobado el dia 10 de mayo de 2017, segln consta
en el Informe secretarial enviado a la Secretaria de
la Comision Primera del Senado de la Republica.

3. CONVENIENCIA DE QUE SANTIAGO
DE CALI SEA UN DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIALY DE SERVICIOS

“La Ley 1617 de 2013 aplicable a los Distritos
Especiales es una herramienta macro que permite a
las entidades territoriales potencializar sus ventajas
comparativas y competitivas para el desarrollo
econémico para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes, al tiempo que profundiza el
concepto de democracia desde la ampliacion
de la descentralizacion y de la mayor y mejor
participacion comunitaria y ciudadana en los
municipios como células basicas de la organizacion
politico-administrativa del Estado colombiano.

3.1 IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE
SANTIAGO DE CALI

“Santiago de Cali cuenta con todas las ventajas
estratégicas para ser la gran urbe de desarrollo
regional del sur de Colombia, capital del Pacifico,
posee el suficiente musculo financiero, logistico,
turistico, deportivo y de servicios para posicionarse
en contexto a nivel nacional, ademas de enfatizar
que de las principales capitales del pais como:
Bogot4a, Cartagena, Medellin, Santa Marta,
Barranquilla, esta Gltima es la que no goza de ese
beneficio y privilegio. Cali estd rodeada en su area
metropolitana por un polo estratégico de desarrollo
industrial como lo es Yumbo; ademas de contar con
una agroindustria tecnificada potencializada por
sus vecinos como el municipio de Palmira-Valle,
ademas de la creciente explosion econémica de
un sector que crece a pasos agigantados como lo
es el sector de (servicios financieros, informaticos,
logisticos, turistico y deportivo); explicAndose asi
el importante aumento de los niveles de inversion
extranjera y doméstica en su territorio y en los
municipios aledaios. Adicional a ello, cuenta con
la presencia de importantes universidades, clinicas,
restaurantes, centros comerciales, clinicas de
estética e innumerables firmas comerciales que se
estan asentando en la ciudad de Cali y que ven en
esta Ultima, una gran urbe de interesante potencial
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econémico y de desarrollo. De igual manera, esta
atractiva ciudad cuenta con centros de servicios que
estan prestando y ofreciendo servicios de outsorcing
estratégicos en todos los renglones de la economia
del Valle, empresas de fomento al turismo, una
gran variedad de ofertas gastronémicas y que en la
actualidad hacen presencia en Santiago de Cali, que
indudablemente van a fortalecer en lineas generales
el comercio integral a gran escala.

“El que Santiago de Cali sea un Distrito Especial
posibilitara potencializar esta vocacion, mediante,
otras cosas, la celebracion de los Convenios Plan
Cofinanciados con recursos del Sistema General
de Regalias que tengan por objeto intervenir
positivamente en las condiciones, por ejemplo, de
infraestructura que demanda esa vocacion.

3.1.1 Cali y su importancia econémica

“Una breve mencion de las fortalezas de la ciudad
muestra la veracidad de la anterior afirmacion?:

“Segln recientes estadisticas publicadas por
el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) del
departamento del Valle, dentro del cual Cali juega un
rol preponderante con méas del 50% de la actividad
econdmica, alcanzé en 2010 los $53,1 billones de
pesos, un 9,7% del total nacional. El departamento es,
con diferencia, la tercera economia regional del pais
después del Distrito Capital y Antioquia; y lo propio
ocurre con Cali, que sigue a Bogotd y Medellin.

“El Valle y su capital se destacan por tener una
economia bastante diversificada, donde los servicios
representan el 61 y el 77% del PIB, respectivamente.
La estructura empresarial de Cali se caracteriza por la
abundancia de pequenas firmas. El Censo Econémico
de Cali de 2005 revela que de las cerca de 51.500
empresas que habia en ese afio en la ciudad, el 94,3%
eran microempresas, el 4,6% empresas pequefias
y el 1,1%, medianas y grandes. Segln cifras de la
Céamara de Comercio de Cali, entre 2004 y 2009, se
crearon anualmente un promedio de 2.549 sociedades
empresariales, con un capital promedio de $56
millones cada una. En el mismo lapso se disolvieron
en promedio 560 empresas por afio.

“El PIB por habitante del departamento del Valle
en 2010 alcanzé los $12,1 millones de pesos (8° a
nivel nacional) “unos US$6.350” y el de la ciudad
se estima ligeramente superior. Esto ubica al Valle y
a Cali como economias de ingreso medio-alto segln
la metodologia del Banco Mundial. Estos rangos
de ingreso per capita, algo superiores al promedio
nacional, explican por qué en 2010 los niveles de
pobreza del Valle (30,6%) y Cali (26,1%) estan por
debajo de la media nacional (37,2%) y la de areas
urbanas (33%)2.

3.2 CALI COMO DESTINO TURISTICO

“La importancia de Santiago de Cali como centro
turistico puede verse en las siguientes cifras:

“En 2011 ingresaron a Colombia 1.582.000 de
turistas extranjeros, un 100% mas que en 2004. En
el mismo periodo, los ingresos de divisas al pais por

1 Plan de Desarrollo Municipio de Santiago de Cali. 2012-

2015. Acuerdo nimero 0326 de 2012.
2 lbid., p. 129.

turismo internacional casi se triplicaron, alcanzando
los US$ 3.236 millones en 2011. De los viajeros
internacionales que llegaron en 2011, un 6,9% casi
110.000, reportaron a Cali como destino principal de
su visita, consolidando a la ciudad en el cuarto puesto
a nivel nacional detras de Bogota (54,5%), Cartagena
(11,2%) y Medellin (9,6%). Cali, como 3er centro de
negocios del pais y con uno de sus mejores centros
de convenciones, asi como su singular potencial en
materia de turismo cultural, deportivo y ecoturistico,
tiene una gran oportunidad de captar una participacion
mayor de este creciente influjo.

“Como lo han reconocido publicaciones tan
prestigiosas como The New York Times, Cali tiene,
alrededor de lasalsa, un clister cultural emergente Unico
con todo el potencial de convertirse en un atractivo de
talla mundial, como lo son el tango en Buenos Aires
0 el jazz en Nueva Orleans. La ciudad cuenta con
més de 90 escuelas de baile de salsa, 9.000 bailarines
profesionales “entre ellos decenas de campeones
mundiales”, 80 orquestas, 9 establecimientos iconos de
rumba salsera, y organiza y produce varios festivales y
eventos multitudinarios en torno a ese ritmo musical.
Este singular acervo salsero es dificilmente replicable
en otra ciudad a nivel mundial®.

“Adicionalmente, la ciudad cuentacon 10 museos,
con alrededor de 26 salas de arte, también cuenta
con alrededor de 248 auditorios de conferencias
para atender a un total de 43.000 personas, incluidos
los mas modernos de la ciudad como lo es el Centro
de Eventos del Valle del Pacifico, 120 hoteles con
una capacidad instalada para 13.000 personas.

3.3 CALI DEPORTIVA

“El éxito de los pasados Juegos Mundiales, que
confirmo a Cali como organizadora de grandes
certdmenes deportivos internacionales, sigue dejando
importantes repercusiones, en todos los sectores de
la economia calena. La forma como su gente disfrutd
las justas, pero ante todo la herencia de sus escenarios
deportivos, ratifica por qué Santiago de Cali es
reconocida por propios y extraios como la “capital
deportiva de Colombia”. Esta distincién no es solo
un calificativo mas para una ciudad y una region que
se han preciado por sus diversos aportes (culturales,
cientificos, econdémicos) a la formacion del ser
colombiano, a ese “acto de fe” como alguna vez fuimos
definidos por Jorge Luis Borges. Lo “deportivo” es la
esencia del ser calefio, es su sello, es su marca. Destino
0 vocacion, lo ludico per sé, el solo goce del juego por
el juego o este como medio de superacion individual o
manifestacion excelsa de la solidaridad, acompaiia a lo
largo de la vida a quienes tienen la fortuna de nacer en
esta parte del territorio colombiano.

“Quiza por su situacion geografica, tal vez por
sus condiciones climaticas, pero en todo caso por
ser un asentamiento humano donde han coincidido
hombres y mujeres de todas las etnias, negros,
blancos, indios, mestizos, aportando cada uno de
ellos y cada una de ellas lo mejor de sus aptitudes
fisicas: velocidad, fuerza, precision, habilidad y
resistencia, es por esto que Santiago de Cali es una
ciudad del y para el deporte.

3 Ibid., p. 215.
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“En ese sentido, la historia deportiva de Cali
es amplia y diversificada tanto en deportistas que
han dado titulos y medallas a Colombia como en
la organizacién de eventos deportivos del orden
nacional e internacional de la cual ha sido sede,
como los primeros Juegos Olimpicos Nacionales
en 1928, pasando por los Juegos Panamericanos de
1971y con los recientes Juegos Mundiales de 2013.
Son estos numerosos “hechos” deportivos los que le
han dado el reconocimiento a Cali como la capital
deportiva de Colombia.

“El ano pasado se realizd en la ciudad el
Campeonato Mundial de Ciclismo, y hace pocos
dias culmind con resonado éxito para la ciudad el IX
Campeonato Mundial Menores de Atletismo.

3.4 PROFUNDIZACION DE LA DEMO-
CRACIAPARTICIPATIVA

Que Santiago de Cali sea un Distrito Especial
permitira una organizacion politico administrativa
mas a tono con los valores democraticos modernos.
Si bien se conserva como instituciones maximas
administrativas a la alcaldia y al concejo, las
localidades tendrian una mayor participacion dentro
de su territorio, presidida por un alcalde. Asi, cabe
resaltar que se generan al interior de cada una de
las juntas administradoras locales espacios de
discusion y decision en materias relacionadas con
los respectivos planes de desarrollo, la vigilancia
y control de los servicios publicos y proyectos
de inversion, al tiempo que cumpliran con las
funciones delegadas por el municipio en materia de
construccion de obras y de servicios publicos.

“En conclusion, y siguiendo el reciente Plan de
Desarrollo aprobado por el Concejo Municipal de
Cali:

“Una de las mayores oportunidades que tiene
Cali por su singular posicion geografica, su rica
diversidad étnica y cultural y su peso especifico
dentro de la region Pacifica de Colombia, es recobrar
su liderazgo regional y nacional, apoyandose en
sus fortalezas humanas, sociales y fisicas, para
proyectarse internacionalmente en beneficio de
todos sus ciudadanos.

“Como ciudad de inmigrantes, ciudad
cosmopolita, salsera y musical, ciudad pacifica
y afrodescendiente, Cali dispone de activos que
dificilmente acumula otra urbe colombiana para
profundizar sus relaciones econémicas y culturales
con la cuenca del Pacifico “motor del crecimiento
global en el siglo XXI”, con Africa, continente
en franco proceso de surgimiento econémico y
con paises con poblacién afrodescendiente como
Estados Unidos, Brasil y los del Caribe, asi como
con los paises europeos y otros cuyos habitantes
quieran conocer y gozar de su vasta riqueza cultural
y natural.

“Cali y los siete municipios que la rodean
(Buenaventura, Candelaria, Dagua, Jamundi, La
Cumbre, Palmira y Yumbo) conforman una ciudad-
region con una potencialidad de desarrollo integral
y diversificado singular, combinando en forma
excepcional mas de 3,2 millones de habitantes (el
7% del total nacional), un PIB cercano a los $40

billones de pesos (algo mas del 7% del colombiano),
un puerto maritimo, dos docenas de instituciones de
educacion superior, una vibrante base industrial y de
servicios, algunas de las mejores tierras del paisy su
“claster” agroindustrial mas sofisticado y una oferta
cultural de clase mundial, entre otros atributos™?.

Solicitamos al honorable Congreso, dar tramite
favorable al proyecto de ley que categoriza al
municipio de Cali como Distrito Especial, en los
términos del articulado propuesto

términos del articulado propuesto.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 52 de 1992)

El dia 27 del mes de septiembre del afio 2017
se radico en este despacho el Proyecto de ley
numero 138 con todosy cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por honorables
Senadores Alexander Lépez, Roosvelt Rodriguez
y otros.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2017
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
138 de 2017 Senado, por medio del cual se
categoriza al municipio de Santiago de Cali como
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores Roosevelt Rodriguez,
Alexander Lopez, Edinson Delgado, Roy
Barreras, Jorge Ivan Ospina y los Representantes
a la Camara Jorge E. Tamayo, Hernan Sinisterra,
Alvaro Loépez, Elbert Diaz Lozano, Heriberto
Sanabria, Fabio Alonso Arroyave, Carlos Alberto
Cuero, Carlos Abraham Jiménez, Nancy Denise
Castillo, Guillermina Bravo, Ana Cristina Paz,
José Luis Pérez, Rafael Eduardo Paldu. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 27 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2017
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Referencia: Informe  Secretarial de las
Comisiones Conjuntas de las Comisiones de
Ordenamiento Territorial de Senado y Camara
para la Plenaria del Senado para la creacién de los
Distritos de Cali (Valle del Cauca) Proyecto de ley
nimero 149 de 2016 Senado.

Respetado sefior Secretario:

Por medio del presente escrito presentamos
a la Plenaria del Senado de la Republica el
correspondiente informe sobre el tramite informe
sobre el tramite dado al Proyecto de ley nimero
149 de 2016 Senado, “por medio de la cual se
categoriza al municipio de Santiago de Cali como
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios”, en sesién llevada a
cabo el dia 10 de mayo de 2017 en la sesién Conjunta
de las Comisiones de Ordenamiento Territorial
del Congreso de la Republica, de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 1617 de 2013.

A continuacién hacemos breve recuento del
tramite dado por las Comisiones de Ordenamiento
Territorial de Senado y Camara de Representantes:

— Una vez recibida copia de la iniciativa de
Proyecto de ley nimero 149 de 2016 Sena-
do, “por medio de la cual se categoriza al
municipio de Santiago de Cali como Distri-
to Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios”, del Secretario
de la Comisién Primera del Senado, doctor
Guillermo Giraldo Gil, el dia 20 de octubre
de 2016, Radicado numero 31102, se proce-
de a designar ponentes para la elaboracion
del Informe de Ponencia de concepto previo
y favorable, a los Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Susana Correa Borrero el
dia 9 de noviembre de 2016.

— Asi también, se solicité a la COT Nacional
emitir Concepto previo de conveniencia de
acuerdo con lo estipulado en la Ley 1617 de
2013 articulo 8° al doctor Javier Pérez Burgos,
Director de Desarrollo Sostenible y Secreta-
rio Técnico de la COT Nacional, 31 de enero
de 2017... se anexa acta; en la misma fecha se
solicita al Ministerio del Interior en cabeza del
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, en el mis-
mo sentido y en la misma fecha se solicito.

— Al Concejo de la ciudad de Cali el acuerdo
correspondiente, emitido 1° de noviembre de
20186, el cual se anexa.

El dia 21 de marzo de 2017, fue recibida la
ponencia con el Concepto previo favorable del
Proyecto de ley nimero 149 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se categoriza al municipio
de Santiago de Cali, como Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
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y de Servicios”, presentada por la honorable
Senadora Susana Correa Borrero, ponencia
firmada por los dos ponentes (Senadora Susana
Correay Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo)
se anexa ponencia.

— De acuerdo con lo ordenado por las Mesas
Directivas de las COT, se hicieron las res-
pectivas citaciones a los Congresistas, Se-
sion del dia 10 de mayo de 2017 en el recinto
de COT Camara de Representantes, se llevo
a cabo la Sesion Conjunta de las Comisiones
de Ordenamiento Territorial, con el objeto
de realizar la votacion Conceptos, previos de
conformidad con lo estipulado en el articulo
8° de la Ley 1617 de 2013.

El Presidente da la palabra a la honorable
Senadora Susana Correa, y al Representante
Fabio Arroyave Botero ponentes del informe de
Concepto previo favorable Proyecto de ley nimero
149 de 2016 Senado, “Por medio de la cual se
categoriza al municipio de Santiago de Cali, como
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios”.

Proposicion:

De conformidad con lo anteriormente
expuesto, solicitamos a los honorables miembros
de la Comisién de Ordenamiento Territorial
de Senado y de la Camara, aceptar el presente
informe y emitir Concepto previo y favorable
a la categorizacion como Distritos la ciudad de
Santiago de Cali, por considerar que llena los
requisitos de ley.

Senadora Susana Correa Borrero
Representante Fabio Alonso Arroyave Botero

Se procede a hacer llamado a lista a los honorables
Senadores miembros de la COT, encontrandose
presente los siguientes Senadores:

ASISTENCIA EN SENADO:

\otacion para aprobacion del concepto previos
para categorizacion de los municipios de Santiago
de Cali (Valle del Cauca) en Sesion Conjunta de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado
y Camara de Representantes

En Camara de Representantes

Honorables Representantes Si | No
Arroyave Botero Fabio X
Barrera Rueda Lina Maria
Burgos Ramirez Didier
Caicedo Sastoque José Edilberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallén Arango Luis Horacio X
Housni Jaller Jack
Lara Restrepo Rodrigo
Martinez Rodriguez Euler Aldemar X
Molina Triana Alfredo Guillermo X
Penagos Giraldo Hernan
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Sénchez Leon Oscar Hernan X
Sierra Ramos Fernando X 0

Senador SI | No

Ashton Giraldo Alvaro

Cepeda Sarabia Efrain

Correa Jiménez Antonio José

Correa Borrero Susana

x| X

Galan Pachén Carlos Fernando

Galan Pachén Juan Manuel

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la E. Maria del Rosario

Prieto Riveros Jorge Eliéser

XXX | X

Nifio Avendafo Senén

Total Votos 6 0

Quoérum decisorio: Seis (6) es aprobado el
informe con concepto favorable presentado
por la honorable Senadora Susana Correa
y el Representante Fabio Alonso Arroyave
Botero

Total de votos Camara de Representantes: 9
quérum decisorio (9) es aprobado el informe con
concepto favorable presentado por la honorable
Senadora Susana Correa y el Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero.

Atentamente,

Atentamente,

,‘,r'.
i

SMERALDA SARRIA ViLLa
cretanio General Cot Camara

SANDRA OVALLEGARGIA

Secretaric General Cot Senado S

im

@

Anexos: 46 folios Utiles

REPUBLICA DE COLOMBIA
PROPUESTA ACUERDO COT 014 DE 2016

(diciembre de 2016)

La Comision de Ordenamiento Territorial (COT),
en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias,
en especial, las conferidas en el numeral 2 del articulo
8° delaLey 1617 de 2013,y

CONSIDERANDO:

Que la Secretaria Técnica de la Comision de
Ordenamiento Territorial recibid, en agosto y
septiembre de 2014, de las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Congreso tres (3)
iniciativas de proyectos de ley para la conversion de
la Ciudad de Santiago de Cali en Distrito: Proyecto
de ley nimero 054 de 2014 Céamara, ““Por medio de
la cual se declara al municipio de Santiago de Cali,
Distrito Especial de Servicios, Turistico y Deportivo
de Colombia”, el Proyecto de ley nimero 58 de
2014 Senado “Por medio del cual se categoriza a la
ciudad de Santiago de Cali como Distrito Especial,
Deportivo, Empresarial, Turistico y Cultural” y
Proyecto de ley nimero 068 de 2014 Senado ““Por
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medio del cual se crea el Distrito Deportivo y
Cultural de Cali’;

Que en cumplimiento a lo estipulado en la Ley
1617 de 2013 y el Acuerdo nimero 002 de 2014 de
la COT, la Secretaria Técnica de la COT verifico el
cumplimiento de los requisitos formales y procedio
a solicitar concepto sustantivo de las entidades
miembros de la COT, los cuales fueron allegados a
la Secretaria Técnica de la COT;

Que en la Séptima Sesion de la Comision de
Ordenamiento Territorial (COT) del 24 de abril de
2015, se presento la “Ponencia para Concepto COT
sobre proyecto de declaracion de Cali como Distrito”
y, con base en dicha ponencia la COT aprobd
emitir concepto favorable sobre la conveniencia de
convertir al municipio de Cali en Distrito y se emitié
el respectivo Acuerdo COT 004 en abril de 2015;

Que la Secretaria Técnica de la COT recibi6 de
la Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado solicitud del concepto de la COT sobre
el Proyecto de ley nimero 39 de 2015 Senado
el 15 marzo de 2016 ““por medio de la cual se
categoriza al municipio de Santiago de Cali como
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios™;

Que en cumplimiento a lo estipulado en la
Ley 1617 de 2013 y el Acuerdo nimero 002 de
2014 de la COT, la Secretaria Técnica de la COT
verifico el cumplimiento de los requisitos formales
y a comparar el nuevo proyecto de ley con aquellos
revisados en 2015, y concluyd que tanto el Proyecto
de ley nimero 039 de 2015 como el Proyecto de ley
nimero 058 de 2014 tienen el mismo contenido y por
tanto no es necesario solicitar de nuevo el concepto
de los miembros de la COT y sugiri6 la emision de
un nuevo Acuerdo verificando la posicion de la COT
respecto a la creacion del Distrito de Cali;

Que en la Octava Sesion de la COT del 1°
de abril de 2016, se presentd la “Ponencia para
Concepto COT sobre proyecto de declaracion de
Cali como Distrito, con base en el Proyecto de ley
ntmero 039 de 2015” y, con base en dicha ponencia,
la COT aprobé emitir concepto favorable sobre la
conveniencia de convertir al municipio de Cali en
Distrito y se emitio el Acuerdo COT 005;

Que el 26 de octubre de 2016 se recibié el
Proyecto de ley numero 149 de 2016, Senado,
“Por medio del cual se categoriza al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicio™ por
parte de las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republicay de la Camara
de Representantes, para emision de concepto de la
COT;

Que se verifico que el contenido del Proyecto de
ley ntimero 149 de 2016, Senado, no difiere de aquel
contenido nuevo proyecto de ley recibido, y que por
tanto el concepto de la COT no se modifica;

Que es necesario ratificar lo expuesto en el
Acuerdo COT 05 en un nuevo Acuerdo;

Que en la Décima Sesién de la COT del 6 de
diciembre de 2016 se ratifico la decision tomada
durante la Octava Sesion de la COT y se aprobé la
emision del presente Acuerdo;

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

Acrticulo 1°. Emitir el concepto favorable sobre
la conveniencia de convertir al municipio de Cali en
Distrito.

Articulo 2°. En el marco del respeto por la
autonomia territorial, recomendar al Alcalde y al
Concejo Municipal de Cali, que de manera articulada
se realicen los andlisis detallados requeridos y las
propuestas administrativas, fiscales, financieras e
institucionales que permitan crear las condiciones
adecuadas para que la conversion en Distrito llegue a
representar un verdadero instrumento para promover
el desarrollo integral del territorio, la integracion
regional y el fortalecimiento de su articulacion en el
sistema de ciudades, para contribuir de esta manera
al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes, atendiendo su diversidad étnica y
cultural. En tal sentido se recomienda:

a) Realizar un analisis detallado del Impacto
Fiscal que generaria una nueva estructura
administrativa del municipio y los gastos de
funcionamiento adicionales generados por
las alcaldias locales, la creacion del Fondo
de Desarrollo Local, el pago de los Ediles
Locales, etc.;

b) Definir estrategias para el fortalecimiento
institucional mediante una planeacién inte-
gral, y de largo plazo, que permita la articu-
lacion con entidades territoriales vecinas y
con otras figuras orientadas a la planificacion
regional y el ordenamiento territorial previs-
tos en la Ley 1454 de 2011,

c) Fortalecer las estrategias de coordinacion
entre las autoridades ambientales: Depar-
tamento Administrativo de Gestion de Me-
dio Ambiente (DAGMA) (area urbana) y la
Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC) (area rural).

Comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota, a los () del mes de diciembre
de 2016.

El Presidente de la Comisién de Ordenamiento Terfi{gﬁal_
7. N GONZALEZ

rectora de Gobierno y Gestién Territorial (e )
Delegada del Ministro del Interior

El Secretario Técnico de Ja Comision de Ordenamiento Ter'n'ioria‘[

JAVIERABNACIO PEREZ B.

Director de Desarrollo Territerial
Departamento Nacional de Planeacion
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO
DE CALI

RESOLUCION NUMERO 21.2.22-217
(Marzo 8 de 2016)

“por medio de la cual el Concejo Municipal rinde

concepto favorable para elevar la categoria de Distrito

Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios al municipio de Santiago de Cali”.

El Concejo Municipal de Santiago de Cali, en
ejercido de sus facultades legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas por la Ley 136 de
1994, Ley 1551 de 2012, la Ley 1617 de 2013, y la
Resolucion numero 21.2.22-583 de septiembre 30 de
2013, Reglamento Interno del Concejo, y

CONSIDERANDO:

Que actualmente en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la RepUblica,
hace transito el Proyecto de ley ndmero 039 de 2015
Senado “Por medio del cual se categoriza al municipio
de Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios”
proyecto que también es objeto de analisis y estudio por
parte de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes
y la Comision de Ordenamiento Territorial Nacional;

Que la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el
Régimen para los Distritos Especiales, reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional nimero 2388 de
2015, dispuso:

“Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la formacion de
nuevos distritos, siempre que se llenen las siguientes
condiciones:

1 ().

2. () ) )

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales”;

Que de acuerdo con lo anterior, las Secretarias
Generales de las Comisiones de Ordenamiento Territorial
del Senado y la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica con fecha 28 de enero de 2016 han
solicitado formalmente al Concejo Municipal de Santiago
de Cali, rendir concepto previo y favorable de acuerdo con
el numeral 3 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, por
la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales,
como requisito indispensable para avanzar en el estudio,
debate y aprobacién del Proyecto de ley nimero 039
de 2015, Senado, “Por medio del cual se categoriza al
municipio de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios™;

Que la actual iniciativa legislativa cuenta con el
respaldo de la Bancada Parlamentaria Vallecaucanay en
caso de ser declarada ley de la Republica, alcanzandose
la categoria buscada, el municipio de Santiago de
Cali podrd potencializar las ventajas comparativas
y competitivas que tiene en lo Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios, lo que generara
mejores oportunidades de desarrollo y progreso social
para la ciudad y los calefios;

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Dar concepto favorable a la creacion
del municipio de Santiago de Cali como “Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial

y de Servicios” para que su régimen politico, fiscal y
administrativo sea el previsto en la Ley 1617 de 2013,
reglamentada por el Decreto Nacional nimero 2388
de 2015 y demés normas que la complementen y/o
modifiquen.

Articulo 2°. Comunicar al Congreso de la Republica
la presente decision para que continGe con el tramite legal
respectivo, de tal manera que el municipio de Santiago
de Cali sea “Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios™.

Articulo 3°. El presente Acto Administrativo rige
a partir de la fecha de su expedicion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Santiago de Cali, a los ocho (8) dias del
mes de marzo de dos mil dieciséis (2016).
o . o
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